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AVIZ
referitor la propunerea legislativa
privind siguranta digurilor

Analizand propunerea legislativd privind siguranta digurilor,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B598 din
10.12.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect stabilirea unor masuri privind
siguranta digurilor de protectie impotriva inundatiilor, precum si stabilirea
obligatiilor ce le revin detindtorilor cu orice titlu a acestor diguri.

2. Potrivit obiectului de reglementare, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare.

In aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

3. La art.1, intrucat exigentele de sigurantd vizate sunt cerinte de
ordin tehnic ale digurilor sau ale sectoarclor de dig menite si asigure
protectia impotriva inundatiilor, detindtorii acestora avand obligatia
asigurdrii acestor exigente, sugerdm reformularea normei cu mai multd
rigoare juridicd, sens in care supunem spre analiza urmatorul text:

,wPrezenta lege stabileste exigentele de sigurantd pe care
trebuie sd le indeplineascd digurile de protectie impotriva inundatiilor
sau sectoarele de dig si obligatiile ce revin detinatorilor cu orice titlu
ai acestora, cu privire la asigurarea acestor exigente.



4. La art.2, avand 1n vedere ca prin titlu legea vizeaza digurile,
iar un dig, In iIntregime, poate fi incadrat In una din categoriile
mentionate, sugeram reformularea normei, astfel:

,Digurile sau sectoarele de dig se incadreaza in categoriile
A, B, C si D in functie de zona de amplasare, de destinatie si de
urmatoarele caracteristici tehnice si functionale”.

In ceea ce priveste enumerdrile din cadrul acestui alineat,
semnaldm ca potrivit cerintelor de tehnica legislativa acestea trebuie
identificate prin literele a) - e).

Totodatd, la prima enumerare, sintagma ,,indltimea digului”
trebuie inlocuitd prin caracteristica vizata, respectiv ,,indltime”, iar la
ultima enumerare, termenul ,proprietdtii” trebuie Iinlocuit prin
,proprietatilor”, intrucat in majoritatea cazurilor, un dig asigurd
apdararea mai multor proprietéti.

5. La alin.(3), avand in vedere ca in limbajul normativ aceleasi
notiuni se exprimd prin aceiagi termeni, sintagma de debut
,,clasificarea pe categorii” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,incadrarea pe
categorii” (notiunea ,se incadreazd”, respectiv ,incadrarea” fiind
utilizata si la art.2 alin.(2), art.3 si art.4 alin.(5)).

6. La art.3, pentru corelare cu art.2 alin.(2) la care se face
trimitere, ce vizeaza sectoarele de dig si nu digurile, st avand in vedere
propunerea formulatd la pct.4 cu privire la acest alineat, sintagma de
debut ,,Incadrarea digurilor” trebuie inlocuiti cu sintagma Incadrarea
digurilor sau a sectoarelor de dig”.

Aceastd observatie, este valabild in mod corespunzétor si pentru
celelalte situatii similare din proiect.

In ceea ce priveste digurile sau sectoarele de dig avute in vedere,
respectiv cele existente, pentru a asigura o aplicare unitard a
reglementdrii, este necesard circumstantierea cu mai multd rigoare a
acestora, intrucit in aceastd categorie se pot inscrie diverse situatii
concrete (diguri sau sectoare de dig aflate in exploatare, cu receptia
efectuatd la terminarea lucrérilor, cu receptia finala admisa sau respinsa,
diguri sau sectoare de dig aflate in diverse stadii de finalizare s.a.).

Totodatd, sugeram initiatorilor analizarea necesititii incadrarii pe
categorii a digurilor sau a sectoarelor de dig, inclusiv in faza de
proiectare, intrucat proiectarea acestora se face cu luarea in consideratie
a caracteristicilor ce stau la baza incadrarii in categoriile vizate.

7. La art.4 alin.(1), avand in vedere cd in redactarea actului
normativ, verbele se utilizeazd potrivit cerintelor de tehnica



legislativa, de reguld la timpul prezent, forma verbala ,,se va face”
trebuie inlocuita prin imperativul ,,se face”.

Aceastd observatie este valabild iIn mod corespunzator pentru
toate situatiile similare din proiect (art.3, art.4 alin.(2)-(5), art.5
alin.(3), art.8 alin.(3), art.14-17).

La alin.(5), pentru a imprima normei mai multd claritate si
rigoare juridicd, sugeram reformularea acesteia, astfel:

~Incadrarea unui dig sau sector de dig intr-o altd categorie,
ulterior inventarierii si incadrérii initiale, se poate face numai in baza
unei expertize tehnice efectuatd de o firma autorizata, inclusiv in cazul
in care se impun interventii constructive sau functionale asupra
acestor lucrari.

8. La art.5 alin.(1), sugerdm inlocuirea cuvantului ,,imperativa”
din randul 1 ca improprie in context, prin ,,obligatorie”.

La alin.(3), pentru imperativitatea dispozitiei, formula finala ,,se
face o inspectie cu caracter special” trebuie inlocuitd cu formula ,,este
obligatorie efectuarea unei inspectii speciale”.

9. La alin.(6), pentru coerenta si fluenta normei, sintagma ,,sau
dupd caz de Comisiile Teritoriale, stabilesc masuri” trebuie inlocuit
cu sintagma ,,sau ale comisiilor teritoriale se stabilesc masurile”.

Totodatd, pentru eliminarea subiectivismului in privinta
aprecierii stirii critice vizate, trebuie revazuta sintagma ,,daca starea
digurilor este criticd”, in sensul circumstantierii cu multa rigoare a
acestel stari.

10. La art.6 alin.(1), sintagma ,,este realizatd” din rindul 1,
trebuie 1inlocuitd ca improprie in context cu sintagma ,este
obligatorie”.

La alin.(4), pentru o ordonare corectd a activititilor vizate,
sintagma ,,de proiectare si consultantd” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,de consultantd si de proiectare”, iar autoritatea vizatd trebuie redati
mai riguros, astfel: ,autoritdti centrale din domeniul gospodaririi
apelor”.

La alin.(5), semnalim cd sintagma finald ,fundamentarea
autorizdrii digului” pare improprie in context, avind in vedere ca
termenul ,autorizare” semnifici permisiunea desfdsurdrii unor
activitati de catre persoane fizice sau juridice.

Pentru clarificarea normei, sugeram inlocuirea formulei finale
,»s1 constituie fundamentarea autorizarii digului” cu formula ,,care
constituie fundamentarea certificarii asigurdrii starii de sigurantd a
digului sau a sectorului de dig”.



11. La art.8 alin.(1), pentru considerentul de la punctul
precedent, expresia de debut , Autorizarea/certificarea” trebuie
inlocuita prin ,,certificarea”.

Observatia este valabila si pentru art.11.

12. La art.10 alin.(1), pentru claritatea normei, sintagma de
debut ,Proiectele lucrdrilor noi de apdrare” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,Proiectele digurilor sau sectoarelor de dig de apdrare
impotriva inundatiilor”, iar sintagma finald ,,intocmit de persoane
abilitate” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,intocmit de persoane atestate
si autorizate pentru astfel de lucréari”.

13. Referitor la Capitolul VI cu privire la obligatii si sanctiuni,
consideram cd acesta trebuie revazut si structurat cu mai multa rigoare
juridica, avand in vedere consecintele periculoase ce pot sa apard in
cazul neindeplinirii sau indeplinirii defectuoase a obligatiilor sau
atributiilor privind garantarea sigurantei acestor lucrari.

In ceea ce priveste instituirea de infractiuni prin ordin al
autoritatii centrale sau al filialelor din domeniul gospodaririi apelor
(art.13), semnalam cd o astfel de ipotezd contravine principiului
constitutional de legiferare, intrucit reglementarea infractiunilor este
de domeniul legilor organice.

14. La art.14, pentru unitatea redactdrii, propunem reformularea
astfel:

,Art.14. - In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, prin ordin al conducdtorului autoritatii
centrale din domeniul gospodaririi apelor se va e¢labora Normativul
pentru incadrarea in categoria digurilor — NTD1.”

Dupa acest exemplu sugerdm reformularea art.15, 16 i 17.

Bucuresti
Nr.1575/30.12.2009



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 10/1995 M. Of. nr. 12/24 ian. 1995
Lege privind calitatea in constructii

1 modificéri prin ~ H.G. nr. 498/2001 M. Of. nr. 295/5 jun. 2001 modificd limitele amenzilor
Hoté&rare pentru actualizarea limitelor amenzilor contraventionale previzute la art. 33 pct. I-
contraventionale, previzute la art. 33 din Legea nr. 10/1995 %4

privind calitatea in constructii

2 modificari prin L. nr. 587/2002 M. Of. nr. 817/12 nov. 2002 modificd art. 40 alin. (1) 5i (5)

Lege pentru modificarea art. 40 din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii

3 modificari prin L. nr. 123/2007 M. Of. nr. 307/9 mai 2007 modificd art. 5;
Lege pentru modificarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in inlocuiegste, in tot cuprinsul legii, cuvdntul
constructii "cerinte" cu sintagma "cerinte esentiale”
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 107/1996 M. Of. nr. 244/8 oct. 1996

Legea apelor

(contraventiile sunt actualizate prin H.G. nr. 948/1999 - M. Of. nr. 568/22 nov.1999)

1 modificari prin L. nr. 192/2001 M. Of. nr. 200/20 apr. 2001 abrogd sintagma "aflate in afara cursurilor
Lege privind resursele acvatice vii, pescuitul i acvacultura de apd" din art. 3 alin. (5), sintagma "sau
amenajate” din art.5 alin.(3) §i sintagma
"piscicultura, pescuit” din art.33 alin.(1)

Not&: conform art. Il din L113/2005, "Dispozitiile Legii nr. 192/2001 privind resursele acvatice vii, pescuitul gi
acvacultura, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege,
modifica in mod corespunzétor prevederile Legii nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta
Dunérii", cu modificarile si completérile ulterioare.”

2 modificéri prin 0.U.G. nr. 107/2002 M. Of. nr. 691/20 sep. 2002 modificd art.81 alin.(3), art.84 alin.(3)

Ordonanté de urgenta privind infiintarea Administratiei
Nationale "Apele Roméane"

aprobata cu modificari prin L. nr. 404/2003 M. Of. nr. 713/13 oct. 2003

3 modificari prin L. nr. 404/2003 M. Of. nr. 713/13 oct. 2003 aprobd O.U.G. nr.107/2002 si modificd art.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului 81 alin. (3)
nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale "Apele
Romane"
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L. nr. 112/2006 M. Of. nr. 413/12 mai 2006

Lege pentru modificarea $i completarea Legii apelor nr.
107/1996

5 modificari prin

0.U.G. nr. 12/2007 M. Of. nr. 153/2 mar. 2007

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative care transpun acquis-ul comunitar in domeniul
protectiei mediului

aprobata prin L. nr. 161/2007

6 completat prin

M. Of. nr. 395/12 iun. 2007

L. nr. 161/2007 M. Of. nr. 395/12 iun. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 12/2007 pentru modificarea si completarea unor acte
normative care transpun acquis-ul comunitar in domeniul
protectiei mediului

7 modificari prin

0.U.G. nr. 130/2007 M. Of. nr. 780/16 nov. 2007

Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea Legii
nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime
interioare, al mérii teritoriale, al zonei contigue si al zonei
economice exclusive ale Romaniei

aprobata prin L. nr. 102/2008 M. Of. nr. 371/15 mai 2008

8 modificari prin

L. nr. 102/2008 M. Of. nr. 371/156 mai 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 130/2007 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al
mdrii teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice
exclusive ale Romaéniei

9 modificari prin
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modificd art. 2_8, art. 28 alin. (1) lit. d,
art. 33 alin. (2) 5i (4), art. 33 alin. (6), art.
49 alin. (2) si (4), art. 50 alin. (2), art. 54
alin. (2), art. 62 alin. (4), art. 69-72, art. 74
alin. (1), (3), (4) si (5), art. 75 alin. (1) si
(3), art. 76 alin. (1) lit. d), art. 78 alin. (2),
art. 85 2 lit. @), art. 87 pct. 5), 29) §i 51),
art. 88, art. 92 alin. (3) 5i (4), art. 93 alin.
(1) 5i (3), art. 94, art. 95 alin. (1) §i (3), art.
107 alin. (4), anexelenr. 1,1 1, 2, 5i 3,
introduce art. 29, lit. j) la art. 16 alin. (1),
alin. (4 1) §i (6 1) la art. 33, lit. d) la art.
43 alin. (1 1), alin. (1 _10) la art. 43, alin.
(4)-(6) la art. 43, alin. (1_1) la art. 54, lit.
e), f) sig) la art. 76 alin. (1), pct. 54)-61) la
art. 87, alin. (2) la art. 91,

abrogd art. 89,

inlocuieste, in cuprinsul legii, sintagma
"obiective de protectie a apelor si a
mediului acvatic” cu sintagma "obiective
de protectie a apelor §i a ecosistemelor
acvatice”, sintagmele "Comisia centrald de
apdrare impotriva inundatiilor,
Jfenomenelor meteorologice periculoase §i
accidentelor la constructiile hidrotehnice"
si "Comisia centrald"” cu sintagma
"Comitetul ministerial pentru situatii de

s

urgentd

introduce art.44_1-44 3, mentiunea
privind transpunerea normelor comunitare
dupdart.111 4

aprobd O.U.G. nr. 12/2007

abrogd art. 92 alin. (2) lit. b) 5i ¢)

aprobd O.U.G. nr. 130/2007
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4 modificari prin

L. nr. 310/2004

M. Of. nr. 584/30 iun. 2004

Lege pentru modificarea $i completarea Legii apelor nr.

107/1996

modificd art. 1 alin. (2),art. 2 lit. f), art.3
alin. (1), art.4 alin. (1),art.5 alin. (1), (2) 5i
(5), art.6 alin. (1), art.7 alin. (2) si (3), art.9
alin. (3) si (4), art.11 alin. (2), art. 12,
art.13, art.14 alin. (2) - (4), art. 15 alin. (2)
$i(3), art.16 alin. (1) lit. d), f),g) si h),
art.17 lit. d), art. 19 alin. (2), art.20 alin.
(2), art.23 alin. (1), (2), (4), (5), (7) 5i (8),
art.24 alin. (1), art27, art.33 alin. (3) §i
(4), art.33 alin. (6), art.34 alin. (3), (4) si
(6), art.35 alin. (5) $i (6), art. 37 alin. (3),
art.38, titlul sectiunii a 3-a de la cap. 111,
art.43 alin. (1), (2) 5i (3), art.44, art.45
alin. (1) 5i (3), art.46, art.47 alin. (1),
art.47 alin. (2) lit. a), b), e) §i i}, art.47 alin.
(6), art.47 alin. (7) lit. a) si ¢}, art.47 alin.
(9), art.49 alin. (1), art.50 alin. (1), art.51
alin. (2), art.52, art.53 alin. (4), art. 54 alin.
(1) lit.g), art. 58 alin. (1) lit.d), art.62 alin
(3), art.63 alin. (1), (2) §i (4), art.64, art.65,
art.67 alin. (3), art.68 alin. (2), art.69,
art.71 alin. (2), art.74 alin. (5), art.77 alin.
(2), art.80 alin. (2), art.81 alin. (1), (3),(4)
§i (5), art.82 alin. (2), art.85, art.88, art. 90,
art.91, art.92, art.93, art. 94, art.95, art. 107
alin. (1) i (3), art. 110; introduce alin.
(1 _1)si(6)laartl, lit. i)-0)laart2,
art2 1-2 8 art5 1, alin. (3) - (6) la
art.6, art.6_1, alin. (4) la art. 7, alin.(6) si
(7) laart. 10, alin. (3_1) laart 15, lit. a_1)
sia 2)laart 17, alin. (3) - (6) la art. 20,
alin. (9) la art.23, alin. (3) la art.24, alin.
(4) la art. 26, alin. (1 1) - (1 3) laart. 35,
alin. (3) la art. 36, alin. (4) la art. 37, alin.
(1_1)-(1 9)laart 43, lit. j) la art. 47 alin.
(7), lit. ) - u) la art. 48 alin. (1), alin. (4) la
art.49, alin. (1_1) la art.50, alin. (1 1) la
art. 51, lit. h) la art. 54 alin. (1), alin. (6) la
art. 55, lit. f) la art.56 alin. (1), alin. (5_1)
laart. 77, alin. (1 1) - (1_3) la art. 80,
alin. (3_1) la art. 81, alin. (4) la art.82,
art85 1-85 3, art.111_1-111 4; abrogd
art. 33 alin. (5), art.47 alin. (7) lit.d), art. 50
alin. (5), art.54 alin. (1) lit. b), art.61,
art.80 alin. (3) si (4), art.83, art.84, art.

96 - 105, art.112; sintagmele: Ministerul
Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului,
Regia Autonomd "Apele Romdne”,
Ministerul Transporturilor, Ministerul
Turismului, Ministerul Sdndtdtii se vor
inlocui cu sintagmele: autoritatea publicd
centrald din domeniul apelor,
Administratia Nationald ”Apele Romdne”,
autoritatea publica

centrald din domeniul transporturilor,
autoritatea publicd centrald din domeniul
turismului, respectiv autoritatea publicd
centrald din domeniul sdndtdii.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 244/2000 M. Of. nr. 633/6 dec. 2000
Ordonanta de urgenta privind siguranta barajelor
aprobata cu modificari si completari L. nr. 466/2001 M. Of. nr. 428/31 iul. 2001
prin
1 republicare cu M. Of. nr. 96/4 feb. 2002
renumerotare Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 244/2000 privind

siguranta barajelor
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